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突出效果导向 

全面提升农业农村项目质效 

蒋向荣 

江苏省泰州市农业农村局局长 

2020 年以来，江苏省泰州市把农业农村重大项目建设摆在“三农"工作的突出位置，坚持项目为王，突出效果

导向，围绕乡村产业振兴、农业园区转型升级、龙头企业培大育强，创新机制体制，强力推进农业农村重大项目建

设。2020 年全市 91个农业农村重大项目，总投资 189.1 亿元，年度计划投资 69.4 亿元，全年完成投资 72.7亿元，

年度投资完成率 104.8%,91 个项目均完成年度投资计划。 

围绕乡村产业振兴，推进一批高效型、融合型现代农业产业项目建设。 

一是致力农业提质增效抓项目。加快推动稻麦、水产、畜禽等传统种养业向高科技、高品质、高附加值攀升，积极引进推

广农业新品种、新技术、新模式，调整优化种养结构，大力发展高效农业、绿色农业、品牌农业等项目，着力提升农业的含金

量、含绿量、含新量，促进农业提质增效。农业开发区中华绒螯蟹选种育苗示范基地、罗氏沼虾科技产业园建设项目，总投资

1.1 亿元，通过建设高标准育种、养殖示范区，进一步促进水产种苗工程的健康持续发展。姜堰区围绕传统产业转型升级，开工

建设智能蛋鸡养殖场、冯庄渔业园、顾高园艺产业园等一批项目，持续推进传统产业提质增效。 

二是致力特色产业培育抓项目。结合各地资源禀赋和特色农业，通过项目集聚、产业集群，培育壮大主导产业，放大区域

产品优势，打造靖江休闲食品、泰兴全产业链农产品、兴化调味品、高港外向型农产品、姜堰稻米加工产业集群和海陵都市型

农业产业集群。注重“兴化大米”“漾湖筋蟹”“泰兴江沙蟹”等一批区域公用品牌的培育壮大，通过项目建设，不断壮大品

牌规模，增强市场影响力和竞争力。兴化调味品产业集聚区项目总投资 30 亿元，规划的 12.7 万平方米标准厂房主体已全部建

成交付，已有上海东锦集团、拉面说、何勇集团等一批大牌企业、“独角兽”企业入驻。海陵鲜花产业园已落户一鸣农业、飞

彩园艺、百齐园艺、润森园艺等高档花卉培植项目，总规划 30万平方米，初步形成花卉产业集聚效应。 

三是致力产业融合抓项目。大力发展集精深加工、仓储保鲜、冷链物流等多环节的一体化项目，积极培育以电商经济为代

表的农产品销售新模式，着力实施观光农业、农耕文化体验、健康养老等乡村旅游新业态，加快农村一二三产业深度融合，助

推农业现代化进程。靖江市围绕乡村休闲旅游新业态，开工建设 G12 农乐谷、郭璞生态园项目、丽园生态园等 6 个项目，总投

资 11.8 亿元。 

围绕农业园区转型升级，推进一批引领型、智慧型高科技农业项目建设。 

一是提升园区集约化发展水平。围绕一园一特色、一园一主导产业，完善园区功能定位，优化园区发展空间布局。实行集

约化、特色化经营，避免千园一面、同质化发展，着重打造好11个重点园区。持续推进比主导产业占比、比单位土地产出、比

科技创新水平，提升特色发展水平、产业化水平、综合效益的“三比三提升”活动，将大项目好项目进一步向园区集聚，促进

园区提质增效、改造升级。2020 年泰兴国家现代农业产业园、兴化省级现代农业产业示范园等一批国家级、省级园区成功创建，
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一批园区重大项目的实施，进一步推动了园区提档升级。 

二是创新园区市场化运行机制。深入推进园区管理体制和运行机制改革创新，坚持“政府搭台、市场运作”，通过招引工

商资本等，着力培育园区公司化运作机制，培育好园区生产主体、服务主体、建设主体和运营主体等，切实把农业园区建成经

营实体和市场主体。2020年泰州市本级财政安排专项资金 1.5亿元，重点实施 21个园区基础设施、科技创新和产业化项目，充

分发挥财政资金的示范引领作用，撬动了更多的社会资金向园区集中。 

三是强化园区现代化引领功能。大力推广绿色防控、节水灌溉、有机肥替代等绿色生产技术，加快建立生产主体小循环和

农业园区大循环相结合的生态循环农业体系。加强农业园区与国内外各类高等院校、科研院所的合作，积极引进技术先进的、

成果领先的产学研一体化项目，推进现代农业科技项目孵化、推广、应用。2020 年泰州市本级财政安排专项资金 2100 万元，用

于园区内开展新品种、新技术、生态循环农业等科研示范，充分发挥园区的科技引领作用。 

围绕龙头企业培大育强，推进一批旗舰型、带动型产业链项目建设。 

一是加快龙头企业升级改造。支持重点龙头企业加快技术改造、产品开发和品牌建设，鼓励龙头企业通过兼并、收购、联

合、控股等多种方式，实行企业重组、规模扩张和市场拓展，着力在种子种苗、稻麦、水产、畜牧、果蔬等行业培育一批领军

型龙头企业，带动全市产业化水平提升。2020 年兴野食品、五得利面粉、菇本堂、益海粮油、苏萨食品、味巴哥等一批农业龙

头企业，通过总投资超 40亿元的重大项目实施，不断推进企业升级改造。 

二是积极培育产业化联合体。鼓励和支持新型农业主体融合发展，引导龙头企业与各类经营主体通过股份合作、订单生产

等形式，建立品牌共建、利益共享、风险共担的农业产业化联合体。进一步健全与农户的利益联结机制，通过“订单收购+分

红”“土地流转+优先雇用+社会保障”“农民入股+保底收益+按股分红”等联结方式，让农民共享加工、销售环节的增值收益，

切实解决好小农户与大市场的关系。 

三是着力招引国际国内知名龙头企业。主动瞄准国际国内两种资源，聚焦提升核心竞争力和产业带动力两种能力，通过招

引总部经济、打造重点产业链项目和产业联盟等方式，招引国内外重点上市公司、龙头企业落户园区，推动园区内龙头企业培

大育强，全面带动农业园区能级提升。高港益海粮油投资超 10亿元的稻米加工项目，日处理稻谷能力达到 1万吨。在建的兴化

五得利二期工程总投资 10亿元，建成投产后小麦加工能力将占全市一半以上。 

突出机制体制创新，保证农业农村重大项目推进持续性、有效性。 

一是建立领导挂钩联系制度。成立农业农村重大项目建设专班，建立领导挂钩联系机制，实行项目挂钩联系保证金制度，

市委、市政府分管领导和市农业农村局领导班子成员挂钩联系市（区），局全体处室中层干部挂钩联系到每个项目，每月至少开

展一次督导调度，项目挂钩联系领导两月进行一次现场调研推动。 

二是建立例会调度制度。市农业农村局每月召开一次项目推进工作例会，市委、市政府分管领导两月召开一次例会，2020

年全年召开三次现场观摩推进会。 

三是建立督查通报制度。实行农业农村重大项目实施情况月报制度，督查结果以《农业农村重大项目专辑》形式通报至市

（区）党委、政府主要负责人和分管负责人。 

四是建立考核推进机制。将农业农村重大项目建设纳入农业农村重点（特色）工作和综合目标考核，对各市（区）重大项

目建设情况进行绩效考评，明确重大项目绩效评估得分前三名的市（区）方可进入 2020 年度全市农业农村综合目标考核第一等
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次。 

五是建立项目储备制度。按照省级项目总投资 1000 万元以上、市级项目总投资 500 万元以上，市（区）项目标准自行确定，

加强省市县三级农业农村项目储备库建设，完善项目论证、评审等工作程序，根据项目成熟程度和前期工作进展情况，对项目

储备库实施分类管理、动态调整，每个季度更新一次，形成良性循环机制。立足农业农村现代化建设需求，积极谋划农业农村

投资项目，编排“十四五”农业农村重大项目 226个、总投资823 亿元。 


